BASES TECNICAS PARA
UN SISTEMA GRATUITO
DE EDUCACION

Los estudiantes universitarios, organizados en la CONFECH, y a
través del presente documento, proponemos al pais nuestra vision
acerca de como estimamos deberia organizarse y funcionar el sistema
educativo del Estado Chileno, en sus distintos niveles y modalidades,
para que este sea mas inclusivo y solidario, asi como también para que
se haga cargo de los desafios del pais y la humanidad en este siglo.

Documento trabajado el dia 22 de Septiembre, por la Mesa
Técnica de la CONFECh.




2. Propuesta: Fuentes de Financiamiento
2.1. La Gran Mineria del Cobre

A. Resena histoérica

Codelco es la empresa chilena que entrega la mayor cantidad de recursos al pais, cerca
del 30% del ingreso que este percibe. La explotacion de este mineral en los afios 70 era en su
mayoria producida por esta empresa. Actualmente, Codelco produce casi un 27% de la
produccién total del pais. Por su parte, desde los afios 70’ hasta la fecha Chile ha crecido el
doble en cuanto a poblacion, pero también ha crecido un 80% en cuanto a utilidades de cobre
se refiere.



Con todo, desde el inicio de la década del noventa a esta parte, la produccion de cobre
desde firmas mineras extranjeras aument6é exponencialmente llegando a representar alrededor
de % de la produccion total con mas de 4 mil toneladas métricas de cobre fino. Sin embargo, la
produccién de la empresa estatal se ha mantenido constante a lo largo de estos afos. El
siguiente grafico de Cochilco describe esta situacion:
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Fuente: Anuario Estadistico del Cobre y otros Minerales (1989 — 2008). COCHILCO

B. Royalty

Actualmente, Las mineras extranjeras producen el doble que Codelco y controlan mas

del 70% del cobre chileno. Asimismo, en 2007, las cupriferas privadas pagaron cerca de US$
3.000 millones de impuesto a la renta y royalty. Tres veces menos que la empresa estatal.
Hoy en dia, el nuevo sistema de royalty en Chile, promulgado en octubre de 2010, establece un
impuesto variable de 4-9%, en funcién de los margenes operacionales, para las mineras que
anteriormente gozaban de invariabilidad tributaria, y de 5-9% para los nuevos proyectos en el
periodo 2010-2012. Antes, las empresas pagaban 4-5%, pero la adopcién del nuevo sistema es
voluntaria hasta el 2012.

Las mineras volveran entonces al sistema anterior. Aquellas con invariabilidad tributaria
pagarian una tasa fija de 4%, mientras que para los nuevos proyectos seria de 5%. Luego de la
expiracion de los actuales contratos de invariabilidad tributaria, todas las compafiias quedaran
sujetas al nuevo sistema, pagaran un impuesto de 5-14% sobre los margenes operacionales y
tendran seis afios de invariabilidad.

Todas las principales companfias mineras que operan en Chile, que juntas representan mas del
94% de la produccién de cobre total prevista para el 2011, acordaron en enero este afio adoptar
el nuevo sistema.
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Royalty empresas mineras

Fuente: Superintendencia de Valores y Seguros
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Reinterpretacion del concepto de gravamen:

los ultimos 3 afos, se redujo considerablemente el monto a recibir por concepto de
Royalty a la mineria. Esto se puede explicar por la definicion de la ley de impuesto a la Renta
que senala que el Impuesto Especifico a la Actividad Minera grava los montos por extraccién de
cobre fino, siendo que este Ultimo tiempo las mineras han realizado extracciones de
“Concentrado”, eludiendo por medio de un vacio legal el impuesto, a o que se suman otras
formas de evasion de impuestos, como la no declaracién de utilidades. Se debe reformular e
interpretar el articulo que define el Royalty a la actividad de la gran minera, a los montos por
extraccion de cobre fino, concentrado u otras modalidades. (Producto minero de acuerdo al n°2
del articulo 64 bis, del Decreto Ley 824 de 1974.)
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Antes Ley 20.026

I. A. Renta 42 % 35 %
1. E. 0 %o 4 %
Total 42 % 39 %o
Crédito 50 % 0 %% 2 %

Trib. total 42 % 37 %




Proponemos que dicho Royalty a la explotacion y extraccién de recursos naturales grave
a los montos por extraccion o explotacion efectiva del recurso natural y no a las utilidades
declaradas de las empresas que extraen los recursos naturales; evitando asi que se replique el
mismo problema que ha sucedido con el royalty actual.

Por tanto, proponemos exigir la implementacion efectiva de un royalty a la explotacion
y/o extraccién de los recursos naturales chilenos, que tenga como finalidad un aumento en las
arcas fiscales y ademas en las arcas municipales, este ultimo entendiéndose como un
porcentaje del royalty o regalia cobrados, con la base que se debe compensar a la comunidad
en donde opera la empresa que extrae el recurso natural.

Finalmente, de aplicarse, por ejemplo, un Royalty del 30% a las exportaciones de
Recursos Naturales le significaria al pais: US$ 16.000 millones aproximadamente. Para llevar el
gasto publico en educacion del 4% del PIB actual hasta el 7% que exhiben los paises
desarrollados, se requeririan adicionalmente unos 7 mil millones de délares por afio, es decir, un
Royalty cubriria adecuadamente las necesidades. Esto sin contar lo que puede recabarse sobre
el impuesto a las utilidades.

C. Renacionalizacion.

En el afio 2010, el Estado percibi6 poco mas de 10 mil millones de dolares de las
empresas de la mineria del cobre, sumando los aportes de Codelco y los impuestos del conjunto
de la mineria privada. Si toda la gran mineria extranjera fuera nacionalizada: ¢ Cuanto percibiria
el Estado? Basta sacar la cuenta. Actualmente, Chile produce 5,5 millones de toneladas de
cobre, y al precio promedio de este ano de 4 doblares la libra, las exportaciones alcanzarian la
gran suma de 49 mil millones de doélares, y como el costo es alrededor de un quinto de esa
cifra, el Estado percibiria de toda su mineria del cobre nacionalizada una suma cercana a los 38
mil millones de doélares, es decir el equivalente al total de los ingresos fiscales actuales. Pero,
de estar todo el cobre nacionalizado, y poseer Chile el 60% del cobre que se comercializa en el
mundo, puede fijar su precio, y si lo fija en 5 doélares la libra, los aportes netos al Fisco
alcanzarian la holgada suma de 50 mil millones de doélares.

Es decir, los chilenos estamos perdiendo alrededor de 40 mil millones de ddlares anuales
por no nacionalizar toda la gran mineria extranjera. Con la renacionalizacioén de la gran mineria,
se podria financiar la educacién totalmente gratuita no a un pais de 17 millones de habitantes,
sino que a uno de 100 millones de habitantes.”

Asi, entre los afios 2005 y 2006, las mineras transnacionales privadas obtuvieron

ganancias que superan a todas las inversiones extranjeras en mineria a lo largo de tres
décadas.
Los elementos financieros continian dando a la trayectoria del precio. Desde ese punto de vista,
la senda del valor del délar ha sido un importante determinante en la evolucion del precio del
cobre, fundamentalmente a través de la preferencia de los metales como refugio de valor para
los inversionistas ante la depreciacién del dolar en los mercados internacionales. Esto significa
que la demanda del cobre aumenta y provoca que el precio del cobre aumente (debido a las
caracteristicas propias del Mercado) y se reevalue el peso y, puesto que el cobre se taza en
dolares, esto se traduce en una relacion inversa entre el precio del cobre con el valor del dolar.



El siguiente grafico analiza el precio del cobre con respecto al indice del dblar:

Gréfico 22:

Precio del cobre/indice délar (inverso)
gUS$/Ib US$
450 40.000
400 65.000
350 - 70.000
300 /5.000
250 - 80.000
200 1 - 85.000
150 20.000
100 . r r . . ' ' 25.000

May-08 Sep-08 Ene-0f May-09 Sep-0? Ene-10 May-10 Sep-10
— Precio Cobre — indice Délar
Fuente: Blaboracidn Cochilco en base a Reufers.

Siguiendo el analisis macroecondmico en tema internacional podemos ver, en la
siguiente tabla, que Chile se sitla en los mas grandes productores de cobre.

Tabla 6:
Produccién mundial de cobre de mina.

MilesdeTM | 2008 | 2009(p) |  2010({e) |  2011(e) _

| Froducelén | Var. Produecién | Var. | Freducelén | Var. | Preduccién | Var.
Chile I 5308 | 29 5.3%0 A2 5.580( 170 5753 193
Estados Unidos | 1.340 | 155 1,209 -131 1,118 -9l 1.234| 117
Perd | 1.24%9 74 1.240 -2 1193  -44 1.215 22
China 1.157 | 144 1.055] -102 1.214( 141 1.299 53
Australia B 24 &44 | 40 873 30 B71 -3
Federacion Rusa SB7 i AF3 4 F10 17 J18 &
Canadd &12 21 433 -129 432 -2 S43 a1
Indonesio | &50 | -138 925| 345 B45 | -150 &50 1 -195
farmbia | s3] 18 &6 | 106 790/ 101 986 | 195
Kazokstan 442 10 Add 2 480 -4 A74 14
Otros Paises

Perdidas esperad

Var, Porceniual | 0, L7 | | i |
Fuenfe: Babsaracion Cochiico sebre ka base de dabos GIEC. BrookHund, CRU y arnpresos productons chilenas.
| Motos: (o] provisoda, (2] edimodo. Las pérdidas esperados para el B0 sélo se refieren o lo gue resta del ofio.

Con una produccién mayor que 5.300 toneladas métricas de cobre, Chile supera
enormemente a paises tan grandes como Estados Unidos y Peru, dando a conocer que es un
pais en continuo crecimiento econémico.



Por otra parte, analizando el medio microeconémico tenemos lo siguiente:

Tabla N°7: Produccidén Chilena de Cobre de Mina

Codelco Norte 875 119 613 650 37
Salvador &6 23 46 51 5
Andina 210 -10 159 130 -29
El Teniente 404 23 286 291 5
Minera Gaby 148 80 110 87 -23
Codelco 1.702 236 1.214 | 1.208 -6
Escondida 1.104 | -150 788 803 15
Collahuasi 536 72 376 38% 13
Los Pelambres 323 -29 240 303 &3
Anglo American Sur 277 -7 203 192 -12
El Abra 164 -2 121 111 -11
Candelaria 134 -39 102 9P -4
Anglo American Norte 152 3 113 103 -10
Spence 162 3 144 135 -9
Otros 836 -25 621 638 18
CHILE 5.390 62 3.923 3.980 57

Fuente: Elaboracion Cochilco a partir de informaciéon de las empresas.
Notfa: cifras redondeadas; “Ofros” incluye operaciones menores a 149 miles de
TMF en 200%9.

A continuacién, presentamos un ejercicio matematico que permite dar claridad y
establecer una referencia de cuanto porcentaje de las utilidades del cobre se necesitarian para
financiar un arancel anual promedio ($3 millones), de los 300 mil estudiantes de las
universidades tradicionales, es decir, US$ 1.800 millones como maximo.

En este sentido, tenemos que para el afio 2008 CODELCO aporté al Estado de Chile la
suma de US$6.829 millones en utilidades. Ese mismo afio, las cupriferas privadas produjeron el
73,76% del cobre y CODELCO solo el 26,24%. Por medio de una regla de tres simple
calculamos las utilidades de las cupriferas privadas:

US$6.829 = 26,24%
X=73,76%
X=US$ 19.196 millones

Por lo tanto,

1
Para poder financiar las universidades tradicionales se necesitaria
| que las cupriferas privadas aporten solo un 9,3% de sus i
! T

! utilidades. |
I 1

Adicionalmente, podemos ver en la siguiente tabla y grafico la magnitud de las utilidades
mineras privadas en relacion con el presupuesto nacional, correspondiendo el primero —para
2007- un poco mas de $US 24 mil millones; equivalente al 81% del presupuesto de la nacion.



Grafico 23

Utilidades de mineras privadas y Presupuesto Nacional (millones de dolares)

ANO Utilidades Presupuesto Las mineras ]
mineras extranjeras Nacional segl'l:;a:aﬂz 22; e
. 3 . X Presupuesto Nacional
(millones de dolares) (millones de dolares)
2005 10.000 18.868 47%
2006 14.000 20.000 70%
2007 24.247 30.000 81%

o Utilidades
m Presupuesto

FUENTE: Orlando Caputo, EI Mostrador 9/5/2006

En resumen, establecemos como una necesidad fundamental la implementacién de una
nueva politica estatal que reestructure el sistema privado de extraccion de cobre a favor de los
derechos sociales basicos del pueblo chileno, particularmente la educacion.

Segun Jorge Lavandero I., ex Senador de la Republica, existen cinco puntos esenciales para
avanzar hacia una justicia y equidad en la administracion del cobre por el Estado de Chile:

UNA POLITICA NACIONAL SOCIAL PARA LA GRAN MINERIA DEL COBRE.

DARLE VALOR AGREGADO A NUESTROS RECURSOS NATURALES REFINANDO
EL COBRE EN CHILE.

CERRAR LAS BRECHAS TRIBUTARIAS.

ESTABLECER UN VERDADERO ROYALTY REGIONAL.

EXIGIR TRANSPARENCIA EN EL COMITE DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

Para volver a nacionalizar el cobre hace falta solo un decreto presidencial. El articulo tercero
transitorio de la Constitucion de 1980, dej6 vigente la Reforma Constitucional del Presidente
Allende que permitié la Nacionalizacion. Sin embargo, existe la salvedad establecida por José
Pifiera (ex ministro de mineria en dictadura y creador del sistema privado de pensiones), que si
la empresa extranjera es expropiada por el estado, este debe indemnizar la totalidad del
yacimiento a la empresa privada.



2.2 Reforma Tributaria.

Con el objetivo de financiar la educacién publica chilena, queremos demostrar que una
reforma tributaria puede generar miles de millones de doélares sin aumentar para nada los
impuestos a las personas.

En primer lugar, creemos importante sefialar que esta reforma se puede lograr por
medio de lo enunciado en el articulo 65 inciso 3° de la Constitucion Politica de la Republica
respecto de las materias de iniciativa exclusiva de ley por parte del Presidente de la Republica,
en especifico, lo enunciado en el inciso siguiente en su numeral 1°, el cual sostiene:

“Correspondera al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de
ley que tengan relacion con la alteracion de la division politica o administrativa del pais, o con la
administracion financiera o presupuestaria del Estado, incluyendo las modificaciones de la Ley
de Presupuestos, y con las materias sefialadas en los numeros 10 y 13 del articulo 63.
Correspondera, asimismo, al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva para:

1°.- Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier clase o naturaleza, establecer
exenciones o modificar las existentes, y determinar su forma, proporcionalidad o progresion.”

En consecuencia, proponemos las siguientes reformas en materia tributaria:
A. Terminar con la elusion y evasion Tributaria.
Se llama elusion tributaria al no pago de impuestos que es autorizado por ley.

“Todos los afnos los Informes de Finanzas de la Direccion de Presupuesto, reportan que
existen mas de 5 mil millones de délares que se le llama Gasto Tributario, pero que en realidad
llamarlo de este manera no es mas que una forma de ocultar que este gasto tributario no es otra
cosa que verdaderos “subsidios” que el Fisco otorga a los mas ricos de Chile, mediante
exenciones tributarias. Es decir, el Fisco no les cobra el impuesto a la renta por una serie de
diversas ganancias, como en la compra venta de ciertas acciones en Bolsas de Comercio,
inversiones en fondos mutuos, APV de las AFP, DFL 2, etc. Por esta razén, sin necesidad de
aumentar ningun impuesto, bastaria que el Estado ponga término a los “subsidios” a los ricos,
eufemisticamente gasto tributario, para que se puedan recaudar alrededor de 5 mil millones d-e
dolares para la Educacion Gratuita y sobraria plata.

Pero el Fisco pierde también alrededor de 5 mil millones de dblares anuales por causa
de la evasion tributaria, que es el no pago de impuesto por fraude a la ley, pero que en realidad
es la misma ley que deja abierta las brechas para que esta evasion se produzca, sobretodo por
aquellas empresas o contribuyentes que pueden pagar asesores tributarios para evadir el pago
de los impuestos.”

En los paises OCDE la evasion tributaria es muy baja en relacion a la que se observa en
Chile, en razén que se han aplicado medidas que en Chile no se quieren realizar. ;Cuales son
estas medidas? En esos paises los balances y declaraciones de impuestos de las empresas
son publicos, mientras que en Chile son absolutamente secretos para impedir que se conozcan
las empresas que no pagan impuesto a la renta.



En los paises de la OCDE no existe el secreto bancario mientras que en Chile este
secreto es un incentivo a la evasion y por cierto al lavado de dinero. En los paises de la OCDE
existe un Plan Contable Unico Nacional, mientras que en Chile a pesar que desde hace mas de
una década se discute sobre su importancia para mejorar la gestiéon de las propias empresas y
desalentar la evasion, pero nada se hace para que efectivamente se implemente.

En los paises de la OCDE las empresas no pueden arrastrar pérdidas superiores a la mitad del
capital propio, mientras que en Chile las pérdidas no tienen limite y en consecuencia tampoco
tiene limite la evasion tributaria.

Es decir, en Chile existe evasion tributaria no porque los chilenos
sean evasores innatos sino porque la ley deja abierta las brechas
por donde fluye la evasion tributaria, sobretodo de aquellas
grandes empresa que pueden pagar asesores tributarios. Si se
quisiera terminar con la evasion tributaria, se pondrian otros 4 mil
millones de délares, sin aumentar ningin impuesto.

A1 “Reforma para evitar la elusiéon y evasion tributaria en la mineria.

Gracias a maniobras evasivas, segun informes del S.1.1., hasta el afio 2003, la totalidad
de las grandes mineras extranjeras no pagaron un solo peso de impuesto a la renta, salvo
Minera Escondida. En la actualidad, con el alto precio del cobre, pagaron poco mas de 3.000
millones de délares de impuestos produciendo el 70% del cobre chileno, mientras que Codelco,
con solo el 27% de la produccién, aportd cerca de 7.000 millones de dblares al Estado. Esta
nula o escasa tributacién de las mineras extranjeras, puede ser considerablemente aumentada,
si se eliminan las brechas tributarias que hoy existen, entre las cuales destacamos las
siguientes:

A.2 Los precios de transferencia.

Los precios de transferencia son los que se practican entre empresas relacionadas que
pertenecen a un mismo grupo econémico financiero, precios de transferencia que se observan
tanto en las compras como en las ventas. Una de las mayores fuentes de evasion se encuentra
en la exportacion de concentrados, gracias a lo cual las mineras extranjeras perciben por cada
libra de cobre, a lo menos un 30% menos que Codelco. Con ello bajan los ingresos por ventas, y
consecuentemente las utilidades y el pago del impuesto a la renta. Importante sefalar que dicha
transferencia a precios menores que los de mercado constituye una violacién a la Ley 19.506 de
1997.

Para terminar o disminuir la evasién mediante los precios de transferencia en la venta de
concentrados, bastaria con agregar el siguiente inciso, como inciso tercero o ultimo del art. 38
de la Ley de la Renta:

"En la exportaciéon de cobre y sus subproductos, los cargos por fundicién y refinacion, que se
apliquen en deduccion del precio existente en la Bolsa de Metales de Londres, seran fijados
trimestralmente por el Presidente de la Republica, en base a los costos promedios que Codelco
y Enami tengan por dichos procesos, mas un margen razonable de rentabilidad, que también
sera fijado en este reglamento. Por todos los otros cargos que se apliquen en descuento del
precio de la Bolsa de Metales de Londres, el reglamento fijara estos valores en funciéon de un



promedio de la industria internacional. Los cargos y descuentos que no figuren en ese
reglamento, seran considerados gastos no necesarios para producir la renta".

Una disposicidbn como esta puede permitir aumentar los retornos de exportacién de parte
de las mineras privadas en alrededor de 4.000 millones de délares anuales, lo que permite una
tributacion a favor del Fisco de 41% en total, es decir sobre los 1.600 millones de doélares
anuales. Para una modificacibn como esta, le sobraria apoyo en el Parlamento al Presidente
Pifiera, y las mineras no pueden oponerse a su establecimiento, porque una medida como esta
no esta comprendida en la invariabilidad tributaria.

A.3 Pérdidas en los mercados de futuro.

Las empresas mineras pierden varios miles de millones de dolares en los Mercado de
Futuros del Cobre, “que casualmente ganan” operadores o empresas relacionadas. Esta forma
de traspasar ganancias llega al punto que incluso el FMI (Fondo Monetario Internacional) es el
que desde hace mas de tres décadas viene recomendando a los paises del Tercer Mundo, que
legislen para declarar que las pérdidas en los mercados de futuro sean declaradas como “gastos
no necesarios para obtener la renta”. En definitiva, lo que ocurre es que se vende una cierta
cantidad de opciones de cobre a un precio determinado, comprando posteriormente esas
mismas opciones a precios superiores de 20% 6 mas. Por lo tanto, se genera una pérdida
contable para la filial minera chilena y una utilidad para la empresa extranjera que efectuo la
compra a futuro, que siempre es filial de la empresa chilena radicada en un paraiso fiscal. Con
esto, existe una violacion de la Ley 19.506 art. 66, 64 y 65, ademas del art 97.

Para terminar con este tipo de evasion, bastaria que en el articulo 31 inciso primero de la
Ley de la Renta a partir del parrafo:

"No se deduciran los gastos incurridos en la adquisicion, mantencion o explotacion de
bienes no destinados al giro del negocio o empresa”; se agregue la siguiente frase:
"incluidas las perdidas en los mercados de futuros de metales, o del mercado de futuros
de cualquier otro producto, o mercados similares que determine el Servicio".

Una medida como esta es mucho mas radical en su alcance que la que proponemos
para los precios de transferencia, porque es mas acotada, y ademas serviria para terminar con
las pérdidas en estos mercados por parte de mineras extranjeras, sino que también en Enami y
Codelco. Durante el afio 2010 Codelco perdié en esto mercados 1.042 millones de délares, y
cerca de 3 mil millones, entre el 2006 y el 2010. Todos esos miles de millones de ddlares ya no
se perderian si se aprobara una medida como la propuesta.

A.4. Los gastos financieros.

Todos los afios, las empresas extranjeras del cobre transfieren cientos de millones de
dolares en intereses financieros al extranjero, por lo general a filiales financieras de sus propias
casas matrices, domiciliadas en islas del Caribe, que son paraisos tributarios porque no se paga
impuesto a la renta. Estos gastos financieros representan en la mayoria de estas empresas mas
del 20% de los costos operacionales, puesto que la ley chilena les permite endeudarse hasta 3
veces el patrimonio, siendo que los paises desarrollados el endeudamiento no puede
sobrepasar la mitad del patrimonio.

Por esta razén, si realmente se quisiera poner término a esta forma de elusion tributaria,
se deben implementar las siguientes medidas:



a) Hasta 1978 el DL 600 no permitia la “inversion” extranjera mediante créditos,
menos aun con financieras relacionadas, entonces volver a prohibir este tipo de
créditos, solo nos haria volver al DL 600 original.

B) Modificar el N° 1 del art. 59 de la Ley de la Renta (DL 824) para aumentar el
impuesto adicional a los intereses de 4 a 20%.

En la actualidad todas estas modificaciones se pueden hacer porque no se encuentran
dentro de la invariabilidad tributaria.

B. Reestructura del Sistema Impositivo
B.1 Impuesto Adicional a la Renta.

Se puede aumentar Impuesto Adicional a la Renta de 35 a 40%. Este es el impuesto que
pagan las personas o empresas extranjeras que tienen renta de fuente chile, por ejemplo, las
mineras, los bancos, las AFP, etc. Este impuesto era de 40% hasta 1987, y nada impide que
vuelva a ser de 40%. No existe ninguna razén para que los empresarios extranjeros se nieguen
a pagar 40% de impuesto a la renta, puesto que esa es la tasa maxima que deben pagar todos
los empresarios chilenos en el Impuesto Global Complementario. Es una discriminacion
arbitraria que los empresarios extranjeros paguen menos impuestos que los chilenos, y en
consecuencia que se les aumente a 40% no solo es éticamente justo sino constitucionalmente
justificado, por la igualdad ante la ley. Un aumento como este generaria un aumento en la
recaudacion solamente de parte de las empresas mineras, de alrededor de alrededor 1.000
millones de dolares anuales, los que podrian sobrepasar los 2.000 millones si ademas se
aplican otras modificaciones para frenar la evasion tributaria.

B.2 “El Impuesto de Primera Categoria.

Algunos politicos han propuesto aumentar el Impuesto de Primera e actualmente es de
17%. Pero esta reforma es “un golpe de espada en el agua” que no aporta mayores recursos al
Fisco, porque este impuesto es a la vez un crédito al impuesto personal, Global Complementario
o Adicional, y en consecuencia se les devuelve a los duefios de las empresas.

En efecto, desde la ley 18.293 de 1984, que suprimi6 el verdadero impuesto a la renta de
las empresas, y se le reemplazé por un muy sui géneris Impuesto de Primera Categoria, que
obliga a las empresas a pagar un impuesto que actualmente es de 17 %, pero que, en el mismo
momento que se declara y se paga, se le devuelve a los socios y accionistas de la empresa. En
los hechos, este es sélo un impuesto artificial o virtual, pero que como toda imagen virtual tiene
la gran virtud de hacer creer a la casi totalidad de los chilenos, que el Impuesto a la Renta de las
Empresas existe, siendo que a la vez es un crédito...el Fisco nada gana con aumentar este
impuesto, puesto que lo que recibe por un lado lo devuelve por otro como crédito.

En consecuencia, si realmente se desea que los grandes empresarios paguen los
tributos que corresponden, el impuesto de primera categoria en ves de ser aumentado a 20%,
podria ser rebajado a 15% o incluso a 10%, pero siempre que a la vez deje de ser un crédito al
impuesto personal. Una reforma como esta podria apostar sobre los 3.500 millones de ddlares
anuales de mayor recaudacién fiscal. Entonces, si se quiere aportar mas recursos para la
educaciéon bajemos el Impuesto de Primera Categoria a 10%, pero que a la vez deje de ser un
crédito al impuesto personal del empresario.”




B.3 Impuesto a las empresas.

En Chile, las empresas pagan un impuesto que equivale al 17% de las utilidades que
perciben al afio. Lo que en consideracion de otros paises es muy bajo y peor aun este impuesto
es mas bajo que el mismo impuesto que paga cualquier ciudadano, que en chile es el 19%
(puntualizar que este impuesto al valor agregado IVA y afecta a las personas de menor ingreso,
debido a que ataca principalmente el consumo, por lo que significaria una reduccion directa al
presupuesto familiar, en base a que gastan todo su ingreso.
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OCDE Estudio econémico de chile 2010.

Grandes empresarios, médicos, dentistas, abogados y arquitectos crean sociedades
para pagar menos impuestos. Es un mecanismo extendido, que incrementa la inequidad
tributaria y abusa de un vacio legal que la OCDE criticé fuertemente. “El gobierno debiera poner
fin a su existencia”, fue su recomendacion.

“No tributan por los beneficios que tuvieron en un afio, sino por lo que retiran y si no lo hacen, no
pagan ese 40%. Con eso se genera un estimulo para dejar el dinero dentro de la empresa’,
explica el ex jefe de Estudios del Servicio de Impuestos Internos (Sll), Michael Jorratt.



El Ministerio de Hacienda ha calculado que las pérdidas de ingresos fiscales asociadas a
la postergacion del pago de impuestos por estas utilidades retenidas seria cercano al 2% del
PIB.

De ese total, los mayores montos estarian concentrados en la utilizacion por parte de
grandes empresarios, que mantienen sus dividendos en estas empresas.

__________________________________________________________________________________

Considerando las utilidades que se pueden obtener de este impuesto a las
empresas se llega a la siguiente conclusion:

US$20.200.000 fueron las utilidades de 31 grandes empresas el aino 2007
Para poder financiar las universidades tradicionales, se requeriria un 8,91%
de las utilidades de las grandes empresas privadas.

Fuente: El Mercurio

Cabe destacar que las utilidades empresariales crecieron un 28% en el primer trimestre
2011. Un total de 323 de las principales empresas del pais tuvieron ganancias por US$ 8.566
millones en el primer trimestre de 2011, 50% mas que igual periodo del afio pasado, segun los
resultados que entregaron a la Superintendencia de Valores y Seguros (SVS).

Las companias del comercio, en tanto, se favorecieron de las mejores condiciones de la
economia local y regional, y, segun un informe de CorpResearch, registraron un aumento del
23,4% de su Ebitda (utilidad antes de impuestos).

Al excluir a las mineras “Codelco” y “Escondida” -que aportaron el 33% de los beneficios-
, las ganancias de las 350 firmas restantes subieron 21,4%.
Los expertos en el tema dicen que hubo grandes triunfadores, como la tienda “Falabella” que
tuvo utilidades por casi US$ 200 millones, con un crecimiento anual de 43%.
El sector eléctrico continu6 presionado por el déficit hidrologico, lo que afecté con mayor fuerza
a Colbun. AES Gener, en tanto, debido a una matriz mas concentrada en la generacion térmica,
aumento sus utilidades en 78,95%.

C. Relacion existente entre los impuestos percibidos por el Estado y su posibilidad de
transformarse en un mecanismo para financiar la educacién Chilena.

La regla general en estas materias lo constituye el articulo el art. 19 N° 20 inc. 3 CPR,
establece:
‘los tributos que se recauden, cualquiera que sea su naturaleza, ingresaran al patrimonio de
la Nacion y no podran estar afectos a un destino determinado.”
La excepcion se configura en la misma disposicion, al establecer, en su inciso 4 que:
“sin embargo, la ley podra autorizar que determinados tributos puedan estar afectados a
fines propios de la defensa nacional. Asimismo, podré autorizar que los que gravan
actividades o bienes que tengan una clara identificacion regional o local puedan ser
aplicados, dentro de los marcos que la misma ley sefale, por las autoridades regionales o
comunales para el financiamiento de obras de desarrollo.”

De la lectura de los preceptos indicados, podemos concluir lo siguiente:
Los impuestos son tributos destinados a financiar los gastos generales del Estado. El
contribuyente obtiene un beneficio indeterminado.



Los dineros que se obtengan por la recaudacion de impuestos, no pueden dirigirse a una
actividad determinada, por ejemplo: “educacién”.

Sin embargo, la Constitucion Politica de la Republica establece so6lo dos excepciones:

- Defensa nacional.

- Obras de desarrollo regional o local.

Frente a esta situacion y contexto normativo actual, se propone lo
siguiente: La modificacién al art. 19 N° 20 inc. 3 CPR, por:

“Sin embargo, la ley podra autorizar que determinados tributos puedan
estar afectados a fines propios de la educacion publica chilena”.

de los senadores y diputados en ejercicio. Asimismo, el Unico
facultado para presentar un proyecto de ley, referido a esta materia, es
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______________________________________________________________________________

Pero ademas se propone la posibilidad de discutir a nivel doctrinario, la procedencia
técnica de considerar a la educaciéon dentro del concepto de desarrollo regional o local, que
contempla el propio articulo 19 N° 20 de la Carta Fundamental, toda vez que la educacion
puede ser comprendida como obra de desarrollo social.

2.3 Reduccion del gasto en defensa.

El presupuesto que el Estado de Chile destina en Gasto Militar ha ido en constante
aumento desde finales de la década de los 80’, llegando casi a duplicarse actualmente en
relacion a lo que se destinaba hace diez afios.
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En el caso de Chile, como promedio, la cifra alcanza el 3,6% del PIB[2], unos 5.700
millones de délares, siendo el segundo a nivel latinoamericano detras de Colombia. Esta cifra
puede compararse con la de nuestros paises vecinos: tanto Argentina como Peru no alcanzan ni
la mitad de lo que Chile invierte en Defensa, mientras que Bolivia llega a un todavia bajo 1,8%
comparado con nuestro pais. Por su parte, Colombia, con solo tres puntos mas que Chile en
gasto militar, es un pais que se encuentra en guerra civil hace mas de cincuenta afios.

Tabla 8: Gasto militar promedio como % del PIB en paises latinoamericanos (1998 -2007)

Posicion Pais Max. Min. Promedic
1 |Colombia 45 32 39
2 |Chile 38 34 38
3 |Ecuador 3.0 1.7 22
4 |Bolvia 2.1 14 18
5 |Brasil 18 14 1.8
6 |Uruguay 18 13 18
7 |Peru 1.7 13 15
8 |Venezuela 15 12 13
9 |Argentina 14 08 1.2
10 |Paraguay 13 08 1.0
11 |Nicaragua 09 0.7 0.7
12 |El Salvador 09 08 0.7
13 |R. Dominicana 1.0 04 08
14 |Guatemala 02 03 08
15 |Mexico 08 04 05

Fuente: SIPRI Yearbook 2008, www.sipri.org

Particularmente, el gasto militar en el afio 2010 (3,1 % PIB) fue de US$ 6.198 millones, si
se reduce el gasto de este afio en un 1% permite ahorrarse al estado chileno una suma de US$
1.999 millones, lo cual es equivalente a financiar la totalidad de los aranceles de los trescientos
mil estudiantes que pertenecen a las universidades del CRUCH (considerando un arancel
promedio de $3 millones anuales).

Por otra parte, en los ultimos 20 anos, Chile ha triplicado el gasto militar, pasando de
gastar poco mas de US$ 2.000 millones en 1990 a mas de US$ 6.000 millones en el afio 2010.
Como contraparte, esta tendencia de crecimiento difiere totalmente de las politicas de
financiamiento para educacién en el mismo periodo.

A. LalLey Reservada del Cobre
Esta ley contempla la retencion de un 10% sobre los ingresos por venta de cobre y

subproductos de este por parte de CODELCO, existiendo ademas una base de 180 millones de
dolares asegurados, los cuales son cubiertos por el Estado en caso de no alcanzar esa cifra.
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Observamos que durante los afios 2004 y 2007 se produjo un gran aumento de los
ingresos a las FF.AA. producto de la Ley Reservada, esto explicado por el constante aumento
de los precios internacionales del metal en el mercado. Durante el 2008 y 2009 debido a la crisis
econdmica, los ingresos se redujeron debido a la disminucion de la demanda de cobre.

Los crecientes aumentos de ingresos en los ultimos afios permiten que las FF.AA. puedan tener
ahorro, lo cual hace que existan recursos que podrian destinarse a otras areas mas sensibles
que no se pueden usar.

Hoy en dia, existe un proyecto para la eliminacion de la Ley reservada del Cobre, el cual
se encuentra entrampado en el congreso. El proyecto contempla la elaboracion de
presupuestos para las necesidades de las ramas de las fuerzas armadas, y la posibilidad de
fiscalizacion de Contraloria.

[2] Fuente: SIPRI Yearbook, 2010.
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